PROYECTC DE LEY No. 235 ‘! zot|

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL « TRATADO SOBRE EL TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS ENTRE LA REPURLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA», SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS, EL 27 DE FEBRERO DE 2018

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del « TRATADC SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REFPUBLICA DE COLOMBIA, SUS_CR!TC EN CARTAGENA
DE INDIAS, EL 27 DE FEBRERQC DE 2018

Se adjunta copia fiel v compleia dal texto original del texto del Tratade, certificadc por el
Cogrdinador del Grups Interno de Trabajo de Tratados de ia Direccion de Asuntos Juridicos
internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo cel
Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de cinco {09) foiios.

Fl presente Proyecto de Ley consta de once (11) folios.




TRATADO SOBRE Ei. TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS
ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Replblica del Perl v la Replblica de Colombia, en lo sucssivo denominadas
“las Partes"; : :

Basadas en el respeto mutuo por su soberania, ig_tUa:ldad ¥ beneaficio mutuo;

Animadas por el deseo de fortalecer la cooperacion en materia penal que existe
entre ellas;

Teniendo en cuenta el ordenamiento juridico interno vigente de las Partes, en
materia de ejecucion de condenas penales;

Deseosas de cooperar en la ejecucion de condenas penales y de facilitar la
resocializacién exitosa de las personas condenadas;

Con el proposito de permitir que las personas condenadas cuinplan su condena en
el pais de su nacicnalidad; ,

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los efectos del presente Tratado se iendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:
a. "Parte Trasiadanie" se entenderd como la Parte desde cuyo ferritcrio la

persona condenada ptiede ser, 0 ha sido trasladada;

b. "Parte Receptora" se entendera como la Parte a cuyo territorio ia persona
condenada puede ser, 0 ha sido trasladada;

c. "Persona condenads” se entendera ¢ome una persona, nacional de la Parte
Receptora, sobre la cual se haya impuesto una condena en la Parte Trasladante,

d. "Condena" es una decisién judicial ejecutoriada o firme, no susceptible de
impugnacion, mediante la cual la Parte Trasladante impone una pena privativa de
la libertad, o restrictiva de la misma, por la comision de un delito.




ARTICULOC 2
PRINCIPIOS GENERALES

Una persona condenada en el territorio de cuglquiera de las Partes podra ser
trasladada al tefritorio de la otra Parte con el fin de cumplir el periodo restante de
la ¢ondena impuesta, de conformidad con las disposicicnes del presente Tratado.

La decision de las Partes para conceder o negar el traslado de una persona
condenada es discrecional, soberana y estara sujefa a su ordenamiento juridico
interno.

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado puede ser
interpretada en ¢l sentido de que se atribuya a la persona condenada un derecho
al traslado.

ARTICULD 3
AUTORIDADES CENTRALES

1. P’ara los efectos del presente Tratade la Autoridad Ceniral es, para Ia
Republica del Pert, el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, y para la
Reptiblica de Colombia, el Ministerio de Justicia y del Derecho.

7 Las Autoridades Centrales de ambas Partes se comunicaran directamente.

3. Cualguier modif_icacién que afecte a la designacion de una Autoridad Central
se pondra en conocimiento de la ofra Parte por via diplomatica.

ARTICULO 4
CONDICIONES PARA EiL TRASLADO

1. La persona condenada podia ser trasladada en virtud de! presente Tratado
Gnicamente en las siguientes condiciones:

a. Que por si misma o -en caso de incapacidad por razones de edad o
condiciones fisicas o mentales- a fravés de representante legal, solicite su traslado
o consienta en el mismo, y pueda ratificar su voluniad hasta la finalizacion del
tramite;

b. Que los actes u omisiones por los cuales se ha impuesio la condena
constituyan delito conforme a la legislacion de la Parte Receptora; - ¢

c. Que la condena impuesta en la parte trasladante no sea contraria al
ordenamiento juridico de la Parte Receptora; :

d. Que sea nacional de la Parte Receptora;



e. Que lacondenaesté firme o ejecutoriada y no estén pendientes olros procesos
en la Parte Trasladante; - & -

f.  Que lacondena impuesta a la persona condenada sea de prision o de cualguier
otra forma de privacion de libertad;

g. Que al momento de la solicitud, quede por ejecutar al menos 6 meses de la
condena, sin perjuicio de las medidas alternativas a las que haya lugar en la Parte
Receptora; vy .

h. Que la Parte Trasladante y la Parte Receptora esién de acuerdo con &l
traslado.

2. Se dara prioridad al tramite delas solicitudes de iraslade en las que se
certifique la existencia de alguna de las siguientes situaciones:

a. Que la persona condenada se encuentre en estado de salud grave;

b. Que los padres, hijos, cényuge o companere{a) permanente de la persona
condenada se encuentren en estadc de salud grave o estén sufriendo una
enfermedad en fase terminal;

c. Que la persona condenada sea mayor de sesenta y cinco (65) afios de edad;
o)

d. Que la persona condenada se encuentre en una condicién de discapacidad
fisica o mental. '

3. La persona condenada podra renunciar al tramite del traslado en cualquier
momente previo a hacer efeciivo el traslado, en los mismos términos sefialados en
el numeral 1, literal a. del presente articulo.

4. En casos humanitarios, las Partes podran autorizar el traslade, aunque el
término de la condena gue reste por gjecutar sea inferior a seis (6) meses.

ARTICULO 5
RECHAZO DEL TRASLADO

Las solicitudes de traslado podran ser rechazadas por cualquiera de las Pattes si
afectan su soberania, seguridad, orden publico u otrog intereses esenciales.

ARTICULO 6
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA

1. Si se solicita un fraslado, la Parte Trasladante debe proporcionar a la Parte
Receptora los documentos que a continuacion se expresan, a menos que la Parte
Receptora ya haya expresado que no esta de acuerdo con el frasfado:




a. Declaracion suscrita por la persona condenada o su representante legal ante
la Parte Trasladante, en lg que manifieste su voluntad de ser trasladada conforme
alo estipulado en el articulo 4, numeral 1, literal a, del presente Tratado;

b. Informacion sobre los datos personales de la persona condenada (nombre,
fecha, lugar de nacimiento y direccién en la Parte Receptora), una copia de un
documento valido de identificacion y tarjeta decadactilar;, - :

c. Certificacion de la autoridad competente de la Parte Trasladante donde conste
la duracicn, fecha de inicio y finalizacion de la conderia y, de ser el caso, el tiempo
ya cumplido de la misma y el fiempo que le quede por cumgplic; -

d. Copia de la resolucion judicial que acredite la cancelacion o garantia del pago
de la condena pecuniaria que se haya establecido en la sentencia ejecutoriada o
firme, 0, en su caso, la exoneracion expedida por el érgano competiente;

e. Informe de conducta, médico, psicologico v/o social, educativo y de trabajo -
cuando haya lugar- de la persona condenada, expedido por la autoridad
penitenciaria de la Parte Trasladante y cualquier informacion sobre su tratamiento
médico, si existiere, en la Parte Trasladante, asi como cualguier recomendacion
para la continuacion del mismo en la Parte Receptora; "

f.  Copia de la sentencia impuesta a la persona condenada, haciendo constar que
ha quedado firme o ejecutoriada; y

g. Documentos adicionales que certifiquen o sirvan de soporte para comprobar la
existencia de las condiciones para el traslado, expedidos por la autoridad
competente.de la Parte correspendiente, en especial las establecidas en el articulo
4, numeral 2, del presente Tratado, si fuere el caso.

2. Cualguiera de las Partes, en la medida de lo posible, proporcionara a la otra
Parte, si asi lo requiere, toda la informacién pertinente, documentos o
declaraciones antes de presentar una solicitud de traslado o de tomar una decision
sobre la misma.

ARTICULD 7
CONSIDERACIONES PARA EL TRASLADO

1. Ambas Partes se comprometen a difundir entre las personas condenadas los
alcances y contenido del presente Tratado.

2. Todo traslado bajo los términos del presente Tratado se iniciard mediante
solicifud por escrito de la persona condenada o de su representante legal, dirigida
a cualquiera de las Partes, lo que sera comunicado por via diplomatica o
directamente ala Autoridad Central.

3. La solicitud de traslado, junto con la documentacion sustentatoria, podran ser
remitidas directamente entre Autoridades Centrales o por la via dipiomatica.

\\v/'



4. Cada Parte debera informar por escrito a la persona condenada en su territorio
sobre las medidas tomadas o decisiones pertinentes de las Partes con relacion a
la solicitud de traslado. '

5. La Parte Receptora debera informar a la Parte Trasladante, directamente y sin
demora, en los términos del presente Tratado, sobre su decision de aprobar, negar
o rechazar la solicitud de traslado. Si la Parte Receplora aprueba el trasiado,
ambas Partes adoptaran fodas las medidas necesarias para ejecutar el traslado de
la persona condenada.

6. De serrequerido, la Parie Trasladante dara la oportunidad a la Parte Receptora
de verificar, a través de un funcionario designado. por dicha Parte, vy antes del
traslado, gque el consentimiento de la persona condenada o de su representante
legal para el traslado, de conformidad con este Tratado, ha sido otorgado
voluntariamente y con pleno conocimiento de las consecuencias legales del mismo.

ARTICULO 8 ]
RESERVA DE LA JURISDICCION

1. La Parte Trasladante conservara la jurisdiccion exclusiva respecto de los falios
de sus tribunales, las condenas impuestas. por ellos y todos los procedimientos de
revision, modificacién o cancelacion de los fallos y condenas,

2. iLa Parte Trasladante retendra ia facultad de indultar, conmutar o conceder
amnistia sobre la condena. La Parte Receptora, al recibir aviso de cuaiquier
decision al respecto, adoptara con prontitud las medidas que correspondan.

ARTICULO S ,
PROGEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA CONDENA

1. El cumplimiento de ia condena en la Parie Receptora se regira por el
ordenamiento juridico interno y procedimientos de esa Parte, incluidas las
condiciones que rigen el servicio de encarcelamiento, reclusion v otfa forma de
privacion de libertad. -

2. Si la Pare Trasladante revisa, modifica o anula el failo o la condena de
conformidad con el articulo 8 del presente Tratado o de otra manera reduce,
conmuta o da por terminada la condena, ia Parte Receptora debera ser notificada
sobre dicha decision, a la cual se le debers dar cumplimiento de conformidad con
to dispuesto en el presente articulp.

3. Siuna persona condenada, de cualquiera de las Partes, estuviera cumpliendo

una condena impuesta por la oira Parte bajo el régimen de condena abierta o de
los mecanismos sustitutivos. de la pena privativa de ia libertad, podra cumplir dicha
condena bajo la vigilancia de las autoridades de 1a Parte Receptora.




4 . La Parte Receptora deberd proporcionar informacion a la Parte Trasiadante,
respecto del cumplimiento de la condena, en los siguientes casos:

a. Cuando se haya cumplido la condena;

b. Si la persona condenada ha escapado de la custodia antes que la ajecucion
de {a sentencia haya sido completads,

c. Si la persona condenada faliece antes del cumphimiento de la condena; ©

d. Sila Parte Trasladante soliciia un informe scbre un tema particular relacionado
con el cumplimiento de la condena y de las condiciones de la misma.

ARTICULO 10
ENTREGA

1. La entrega de la persona condenada por las autoridades de la Parte
Trasladante a las de la Parte Receptora se efectuara en el lugar convenido por las
Partes. Esta entrega coristara en un acta, quée formara parte del Cuademo de
Traslado.

2, lLa Parte Receptora es responsable de la custodia de la persona condenada
desde la entrega de ésta por Ila Parte Trasladante.

] ARTICULO 11
EJECUCION CONTINUADA DE LA CONDENA

De conformidad con el presente Tratado v con el objeto de cumplir con los
propositos del mismo, cada una de las Partes adoptara las mecdidas vy
procedimientos necesarios a fin de facilitar su implementacion y hacer cumplir la
condena impuesta por la Parte Trasladante.

ARTICULO 12
CONSECUENCIAS DEL TRASLADO PARA LA PERSONA CONDENADA

1. La persona condenada, cuando sea trasladada. para la ejecucion de la
condena, de conformidad con el presente Tratado, no podra ser, procesada o
condenada en la Parte Receptora por los mismos hechos que motivaron la
coridena implesta por la Parte Trasladante.

2. la persona irasladada podra ser perseguida, detenida, procesada o
condenada en la Parte Receptora por cualguier otro hecho diferente al que dio
lugar & la condena en la Parte Trasladante, cuando este hecho sea sancionado
penaimente: conforme a la legislacidn de la Parte Receptora.



) ARTICULO 13
TRANSITO DE PERSONAS CONDEMADAS

Si cualguiera de las Partes acuerda lo relativo a la transferencia de sentenciados
con un tercer Estado, la otra Parte cooperara en io referenie al transito por su
territorio  de los sentenciados fransferidos de conformidad con  dichas
disposiciones, salvo que se trate de un sentenciado que sea uno de Sus
connacionales en cuyp caso, podrd negarse a oforgar el transito a la Parte que
tenga intencidn de realizar dicha transferencia

ARTICULO 14
GASTOS

1. La Parte Recepiora cubrira los gasios de:

a) El trasiado de la persona condenada, excepio los cosios incurridos

exclusivamente en el ferritorio de la Parte Trasladante; y _
b} La continuacion de la ejecucion de la condena despues det traslado.

2. La Parte Receptora podra solicitar & la persona condenada el pago de la
totalidad o de una parte de los gastos del traslado.

ARTICULO 15
LEGALIZACIONES

La solicitud y los documentos relacionados con el trastado, enviados por la via
diplomatica o directamente entre Autoridades Centrales en aplicacion del presenie
Tratadc, estan exentos de la legalizacion.

ARTICULO 168
CONSULTAS

Las Autoridades Centrales se consuliaran entre si para promover la efectividad de
-este Tratado.

_ARTICULO 17
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualguier controversia que surja con relacidn a la implementacion, aplicacion o
interpretacion de este Tratado, sera resuelta por las Partes, por 1a via diplomatica,
de manera amistosa.



ARTICULO 18
DURACION

El presente Tratado tendra una duracion indefinida.

) ARTICULO 19
RELACION CON OTROS TRATADCS INTERNACIONALES

Este Tratado no afectara los derechos y obligaciones de tas Partes, que existan en
virtud de otros Tratados de los cuales sean Pate.

ARTICULD 20
DISPOSICIONES FINALES

1. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha de
recepcién de la Gltima notificacion, a través de la cual las Partes se comuniquen
mutuamente, por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos legales y/o
constitucionales internos necesarios para que el presente Tratado entre en vigor.

2. Este Tratado podra ser enmendado por escrito, por mutuo acuerdo entre las
Partes, y las enmiendas acordadas entrardn en viger de conformidad con el
procedimiento establecido en el numeral 1 def presente Articuio.

3. Este Tratado aplicara a cualquier solicitud presentada después de su entrada
en vigor, incluso si las conductas por las cuales se condend son antericrés a la
fecha de enirada en vigor del mismo.

4. Cualquier Parte podra denunciar este Tratado en cualquier memento. La
denuncia surtira efectos ciento ochenta (180) dias después de que una de las
Partes reciba, por la via dipfomatica, la notificacidn escrita de Ia otra Parte sobre
sl decision en tal sentido.

5. 8in embargo, la denuncia de este Tratado no afectara las solicitudes
presentadas con anterioridad a la fecha de notificacién de denuncia. Ademas, y sin
perjuicio de la denuncia, este Tratado continuara aplicandese para la ejecucion de
condenas de las personas trasladadas con anterioridad a la fecha de denuncia
efectiva del mismo.

6. EN FE DE LC CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Tratadoe.



Suscrito en Cartagena de Indias el dia 27 del mes de febrerc de dos mil dieciocho
(2018), en dos ejemplares en castellano, siendo ambos textos iguaimente
auténticos y validos. '

POR LA REPUBLICA DEL PERU PCR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CAYET!& Ha ALSOVIM CASZAN i REA ANGELAHOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores Mmistra de Relaciones Exteriores

h
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El SUSCRITO QOORDINADOR DEL GRUPQ INTERNC DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que-antecede es copia fiel y completa del texto originel de! « Tratado
sobre ef traslado de personas condenadas entre la Repiblica del Perd y la Republica de
Colombiay, suscrito en Cartagena de indias, el 27 de febrero de 2018, documento que reposa en
los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministeric y consta de cinco (05) folios.

Dada en Begota D.C., a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno {2021).

ERGIO ANDRES Di RIGUEZ
Coordinador det Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «TRATADC SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDEMADAS ENTRE LA REPUBLICA
DEL PER{ Y LA REPUBLICA DE COLCMBIA», SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS, EL 27
DE FEBRERO DE 2018” R

Honcrables Senadores v Representanies:

£n nombre del Gebierno Nacional y en cumplimiento de o dispuesto en ios articuios 150 numeral 16,
189 numeral 2 v 224 de ia Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Replblica el Proyacto de Ley “por medio de la cual se aprueba «Tratado
sobre el traslado de personas condenadas entre fa Repiblica del Perd y la Repiblica de Colombiay,
suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018,

| CONSIDERACIONES PREVIAS

Existe un importanie nimero de citidadanos colombianos condenados y privados de ia libertac en la |
Republica del Perd, pais con el cual no se ha creado un instrumento internacicnat en materia de
traslado de personas cendenadas; por ¢llo, las solicitudes de traslado de connacionales que se han
adelaniado con intermediacion de la via diplomética, se han tramitado bajo les parametros del principio
de reciprocidad, con fundamento en la comprobada existencia de razones humanitarias, conforme a
io establecido por la Comision Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repalriacion de

Presos?,

Esta situacién ha permitido, desde la creacién de la Comision Intersectorial, que el Estade colombiano
haya autorizado el traslado de veintinueve (29} compatriotas desde la Replblica del Peru para que
ferminen de cumplir en territorio nacional fas condenas impusstas por las autoridades judiciales del
hermano pais.

Sin embargo, ambos Estados manifestaron su voluntad de suscribir un instrumento iniernacional que
nermitiera i) agilizar el traslado de personas condenadas dotandolo de un trémite estricto que genere
obligaciongs para los Eslades parte, ii) beneficiar a los cerca de 22° nacionales peruanos que se
encuentran recluidos en Ceniros Penitenciarios colombianos v los 586° calomivianos recluidos en 1a
Republica del Per( y iil) tener en cuenta las razones humanitarias con las que se venia trabajando
hasta el momento.

Asi las cosas, desde el 2012, ambos Estados han realizado esfuerzos para acordar un instrumento
internacional para el traslado de personas condenadas. En el afio 2017, en el marco del Mecanismo
de Alto Nivel en Seguridad y Cooperacién Judicial Colombia-Per(l, ambas delegaciones iniciaron un
nuevo ciclo para la negociacion del instrumento, llevandose a cabo la primera ronda de negdciacién
en agosto de 2017; posteriormente, se realizaron dos rondas mas, una en enero de 2018 v la otra en
febrero def mismo afio. En esta Ultima ronda de negociacion, ambas delegaciones lograron acordar &
texto final dei Tratado que finalmente fue suscrito en Cartagena de Incdias el 27 de febrero del 2018.

Il.  OBJETO Y JUSTIFICACION DEL TRATADO

VL Decrelo 4328 del 11 de noviembre de 2011 cred la Comision Iniersactorial para el Estudio de a3 Solicitudes de Repatriacion de Presos cuya funcion
es “esludiar y recomendar al Ministro de Justicia y del Derecho sobre la decision a tomar frente a las solicitudes de repatriacion que sean somefidas a
su consideracién por conducto de la Direccion de Asuntos inlemacionales del Ministario de Juslicia y del Derecho, con fundamento en los instrumentos
legales y en observancia de los lratagos internacionzles. ’

? Cifra de ciudadanas peruanos privados de la libertad en Calombia con corte a 17 de marzo de 2021 - INPEC

3 Gifra de ciudadanos colombianos privades de la libertad en Perlt con corte a 17 de marzo de 2021 - Consulado General de Colombia en Lima. Pertt /
Direceidn de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano



La Constitucion Politica de Colombia estabiece en su articulo 1 que, Colombia es un Estado social de
derecho fundado en ef respeto de la dignidad humana; principio fundamental que, por tratarse de un
derecho irrenunciable, determina y orienta ias decisiones de las autoridades piblicas que deben
garantizar su respeto y prevalencia. La anterior disposicion guarda estrecha relacién con el fin esencial
del Estado que lo sitlia al servicio de la comunidad, mandato constitucional que le impone el deber de
garantizar los principios, derechos y deberes de las personas en el territorio nacional y de aquellos
ciudadanos que se encuentren en el exterior, brindando las condiciones necesarias para que puedan
hacer pleno uso de su libertad y gozar de sus derechos fundamentales.

En desarrotio de lo anterior, la Repiblica de Coiombia centra sus esfuerzos en estrechar los lazos de
cooperacién internacional en materia de ejecucidn penat entre Estados, haciendo uso de sus
competencias constitucionales de negociacién y suscripcion-de instrumentos internacionales que
aseguran el fortalecimiento y fransformacion de las relaciones bilaterales, que contribuyen al
establecimiento de medidas de confianza mutua v, que consolidan la libre autodeterminacion de ios
pueblos sobre la base del respeto por los principios de sobarania, reciprocidad, igualdad y beneficio
mutuo para sus ciudadanos.

El Estado Colombiano, en cumplimiento de los principios de! derecho intemacional que han sido
incorparados a la legislacion interna, busca garantizar el reconocimisnto y ejercicio de los derechos
humanos de sus connacionales; en especial, de aquelios que han sido condenados y se encueniran
en situacion de privacion de la libertad en el exterior. En razon a lo anterior, haciendo uso de ias
herramientas juridicas que estan dispuestas para hacer efectiva la cooperacion judicial en materia de
gjecucion penal entre Estades, decidié suscribir con ia Repiblica del Pert, el presente instrumento
bilateral que se pone a consideracion del Legislador para que surta el tramite de aprobacion
establecido constitucionalmente, en orden a generar obligaciones para el Estado cuyo cumplimiento
en el ambito internacional debe gestionar de buena fe.

El tratado en comento, sobre la base de fortalecer la colaboracion reciproca en materia de ejecucion
penal entre las Partes, tiene como proposito facilitar la resocializacion y rehabifitacion a su nicieo
social de las personas privadas de la libertad que han sido sentenciadas y se encuentran reciuidas en
establecimientos penitenciarios del territorio de la otra Parte, ofreciéndoles la oportunidad de cumplir
sus condenas en su pais de nacionafidad, siempre que esta sea la voluntad manifiesta del
sentenciado.

El mencionado instrumento internacional que desarrolla la figura del Traslado Internacional de
Personas Condenadas tiene como finalidad fortalecer la cooperacion entre Colombia y Perd,
permitiendo que los nacionates colombianos o pertanos condenados por la comision de delitos en el
otro Estado, puedan ser irasladados a su pais de origen con miras a continuar el cumplimiento de las
penas o medidas de seguridad impuestas. El instrumento busca favorecer la rehabilitacion y la
reinsercion de los condenados a su nlcleo social de origen para que cumplan la condena, dentro del
marce del respeto de sus Derechos Humanos. Ello, previa verificacion de fas condiciones para el
trastado v de las disposiciones respecto a la continuacion de ia ejecucion de la sentencia que estan
previstas en el mencionado Tratado. '

1. OBSERVACIONES POLITICO CRIMINALES

El concepto No. 11.20194 consignd como observacién politico-criminal que:

4 per medio de la cual se aprusba el «Tratado sobre treslado da personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales enlee la Replblica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en ciudad de México, st t° de agosto de 2011". “Per medio de fa cual se aprueba el « Tratado scbre
¢l irastado de personas condenadas entre fa replblica de Perl y Iz Republica de Colombian, suscrita an Carlagena de Indias, el 27 de febrerc de 2018".
“Par medio de a cual se aprueba sl « Tratado anfre la Replblicd de Colombia y la Repiblica ltafana sobre el raslado de personas condenadasy, suscrito
en Roma, el 16 de dicienibre de 2015"



"es imporfante que hagan parte del ordenamiento inferno colombiano estos instrumentos
infernacionales de traslado de personas condenadas, pues con elio se atemperan de
alguna manera las consecuencias negativas que frae.consigo una condena penal para
quien es hallado responsable de un delfto y para su familia, maxime si esa sentencia es
dictada y resultada purgada en el extranjero (...} el texto de los Tratados que se prelende
hagan parte de nuestra legisiacion interna, cumplen con los criterios sefialados en el
Acuerdo Modelo sobre ef Traslado de Reclusos Extranjeros y recomendaciones scbre el
Tratamiento de Reclusos Extranjercs dado en el séptimo Congreso de Naciones Unidas:
sobre prevencion del delito y tralamiento del defincuente, en Milén 1985. En este orden
de ideas, los Proyectas de Ley matéria de estudio resultan viables desde el punto de vista
politico criminal.”

. IMPORTANCIA DEL TRATADC

Fste instrumento permitira establecer una regulacion internacional para los traslados de personas
sentenciadas entre Colombia y Per(, resaltando que el proposito del tratado es permitir esquemas de
cooperacion judicial infernacionai en materia de sjecucion penal y constituir herramientas que permitan
favorecer la reinsarcion de los connacionales condenados a sus respectivos niicleos sociales en su
nals de nacionalidad. Ei fratado solamente es aplicable si las personas condenadas, que sean de
nacionalidad de alguna de las Partes, solicitan directamente su traslado o fo consienten, e impone la
obligacion a las Partes de informar las consecuencias y fas condiciones de su traslado a la Parte que
recibe: en este sentido se garantiza que las personas condenadas puedan tomar una decision
informada sobre la posibilidad de cumplir su sentencia en su pais de nacionalidad, con el debido
respeto a las obligacionss internacionales en materia de Derechos Humanos.

Adicionalmente, para la toma de decision se deberén tener en cuenta ciertos faclores incidentales de
suma importancia tales como ia gravedad de! delito por el que fue sentenciade el o la solicitante, su
grado de participacion o responsabilidad en los hechos, su edad, su estado de salud o el de sus
familiares mas cercanos, sus antecedentes penales y los lazos Gue tenga con cada uno de los Estados
partg,

La jurisdiccion sobre la condena la mantendra de manera exclusiva el Estado Trasladante, quien es el
(nico facultado para modificar la pena privativa de la livertad impuesta; sin embargo, una vez se
autorice v haga efectivo el fraslado, la ejecucion de la condena se desarroilara con plena observancia
de las normas del Eslado Recepior, o que reafirma el respetc a la soberania nacional de los dos
Estados, reconociendo asi los principios del dereche internacional y los principios de aplicacion interna
en Colombia, como el debido proceso, ¢l acceso a la administracién de justicia y los principios de la
funcion administrativa consagrados en la Constitucion Politica.

V. ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Como.se dijo anieriormente, el presente tratado tiene por objeto fortalecer la coopsracion entre
Colembia y Per(, permitiendo que los nacionales colombianos o peruanos condenados por fa comision
de delitos en el otro Cstado, puedan ser trasladados a su pais de origen con miras a continuar el
cumpiimiento de las penas o medidas de seguridad impuestas. i instrumento busca favorecer la
rehabilitacion v 1a reinsercion de los condenados a su nicleo social de origen para que cumplan la
candena, dentre del marco def respeio de sus Derechos Humanos.

£l preambulo del Tratado incluye la motivacion de los Estados Parte para llevar a cabo este Tratado,
basados en el respeto mutuo por su soberania, igualdad y beneficio mutuo. En el mismo, se resalta
que el instrumento es una muastra de! deseo de fortalecer ia cooperacion en materia penal y a su vez



tiene el propasito de permitir gue las personas condenadas cumplan su condena en el pais de su
nacionalidad.

Asticulo 1 - Definiciones. Este arficulc se limita a mcluir las definiciones relevantes para efectos de
este. Se definen expresiones tales como "Parte Trasladante "Parte Receptora” “Persona Condenada’
"Persona condenada" y “Condeng”.

Articulo 2 - Principios Generales. Se refiere al propésito y alcance del fralado, asi pues, cada Parte
puede trasladar a una persona condenada al lerritorio de la otra Parte para que ésta cumpla su
sentencia, siempre que se cumpla con las condiciones para el traslade. Adicionaimente, se resalta la
diseracionalidad, soberania y cumplimiento de la legislacion inferna vigente de cada Parte, para
autorizar o no un traslado.

Articulo 3 - Autoridades Centrales. Se designan como Autoridades Centrales quienes seran el punto
focal para comunicaciones en cada Parte. El Ministerio Piblico — Fiscalia de la Nacion para la
Repblica del Perd y et Ministerio de Justicia y de Derecho para la Republica de Colombia. Sien algin
momento se cambiaran dichas autoridades, ias Paries deberan nofificarlo a la otra Parte por via
diplomatica.

Articuio 4 - Condiciones para el Traslado. Son los criterios y condiciones minimas que deben
cumplirse para llevar a cabo el estudio de una solicitud de fransferencia de una persona condenada.
En este se notifica su nacionalidad, se especifica algunos criterios de la condena, incluyendo que el
crimen cometido no sea de indole politico o militar, asi como el tiempa minimo que te queda para el
cumplimiento de la sentencia. Adicionalmente se da prioridad a aquelios casos en que se encuentren
certificados criterios humanitarios sefialados en el mismo articulo, gue tiene que ver con condiciones
de salud, edad & incapacidad.

Articulo 5 - Rechazo del Trastado. Establece que las solicitudes de iraslado podran ser rechazadas
par las Partes, cuando consideren que estas afectan su soberania, seguridad, orden publico u ofros
intereses esenciales.

Articulo 6 - Documentacion Sustentatoria. Se listan y describen los documentos necesarios que se
deben aportar para que se efectie el trastado de la persona condenada, tales como: declaracion de
voluntad para ser trasladado, constancia de la condena, informacion sobre los datos personales,
constancia de la condena, informe de conducta, declaracion de consentimiento, informe médico y
social, entre ofros documentos.

Articulo 7 - Consideracicnes para el Traslado. Prevé los aspectos a tener en cuenta para iniciar el
framite, informar a las Personas Condenadas sobre la existencia de este Tratado y las condiciones y
forma de comunicarse entre autoridades centrales.

Articulo 8 - Reserva de Ia Jurisdiccion. Dispone que la Parte Trasladante conservard Ja jurisdiccion
exclusiva respecta de los fallos de sus tribunales, cancelacion de fallos y condenas, indultos, perdones
o cualquier otra circunstancia que modifique fa condena.

Ariculo 9 - Procedimiento para la Ejecucion de la Condena. Sefiala que el cumpiimiento de la
condena en la Parie recepiora se regira por su ordenamiente juridico intemo. Se advierte que en ¢aso
de modificacién de la condena en los términos del articulo anterior, la Parte Receptora debera acatar
ias decisiones de la parte Trastadante. En-todo caso, la parte Receptora debera informar a la parte
trasladante en caso de cumplimiento de la condena, fuga o fallecimiento del condenado.



Articulo 10 - Entrega. Cuando se acueide un trasiado, las Partes determinarén la fecha, [a hora, el

lugar y el procedimiento a seguir. La Parte que Recibe seré la responsable de la custodia de la Persona
Condenada duranie el traslado y posterior al misme

Articulo 11 - Ejecucion Continuada e la Ceridenks. Establece la ejecucidn continuada de la
condena, de conformidad con el fratado v déndole cumplimiento al obietivo de este, por lo que cada
una de las Partes adoptara fas medidas y procedimientos necesarios para fagilitar su impiementacion

y el cumplimientc de la condena dispuesta.

H

Articulo 12 - Consecuencias del Traslade para ia Persona Condenada. Esle articulo expresa la
prohibicién que recae sobre fa Parte Receptora de procesar o condenar & la persona frasladada por
los mismes hechos que maotivaron la condena en la Parte Trasladanie. Sin embargo podré ser
perseguida, detenida, procesada o condenada en la Parte Receptora por cualguier otro hecho
diferente ai que dio lugar a ta condena en la Parte Trasiadante.

Articulo 13 - Transito de personas Condenadas. Responde al frénsito, cuando una Parte va a
implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el traslado de personas condenadas a traves de fa
otra Parte, por o gue debe sciicitar un permiso para el tréansito por sy territerio.

Articulo 14 - Gastos. Los costos que debera asumir cada Parte en ¢l ejercicio de la ejecucion del
oresenie tratado, '

Articulos 15 y 16 — Legaiizacicnes y consulfas. Se refiere a la exencion que tienen los documentos
de cualquier legalizacion, autenticacion y otros requisites formales y a la polestad de que fas
Autoridades Centrales se consultaran entre si para promover |2 efectividad de este Tratado.

Articulo 17 - Solucidn de Controversias. Prevé que cualquier controversiz derivada de la
interpretacion o la aplicacion de este instrumento, sera resuglta entre las Autoridades Centrales y, de
no alcanzar un acuerdo; se resclvera mediante la via diplomatica.

Articulo 18 ~ Duracion. Indica que el Tratado tendra una duracién indefinida.

Articulo 19 - Relacionados con otros Tratados Internacionales. sefiala la compatibilidad de ias
disposiciones del presente Tratado con otros instrumentos internacionales ce los cuales hagan parte
los Estados Parte.

Articulo 20 - Disposiciones Finales. Esta disposicion estabiece los términos parala entrada en vigor
det instrumeanto, la facultad de las Partes para proponer enmiendas al mismo, y el proceso que aplica
en el caso de que alguna de las Partes quiera terminar el Tratado, eslo es, 30 dias despues de la
fecha de recepcion de la tdltima nota diplomatica en que las partes se comuniquen sobre el
cumplimiento de los requisitos exigidos por su legistacion interna.

Asi mismo, el mencionado articulo refiere el efecto inmedialo, a partir de su entrada en vigor, en que
se aplicaran las disposiciones del Tratado y la forma de terminacion del mismo, que podra ser
impulsada por cualquiera de las partes a través de la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran
ciento ochenta (180) dias después de la fecha de recibo de a notificacion correspondiente; situacion
que no afecta las solicitudes de trastado tramitadas con anterioridad a la fecha de notificacion de la
terminacion, ni a la ejecucidn de sentencias de personas condenadas trasladadas en vigencia del

Tratado.

vi. CONSIDERACIONES FINALES



El “Tratado sobre el Traslado de Personas Congenadas entre la Republica del Perd y fa Republica de
Colombia", suscrito en Cartagena, Colombia, el 27 de febrero de 2018, se basa en fortalecer la
colaboracién reciproca en materia de sjecucion penal enlre las Partes y tiene como proposito facilitar
la resocializacion y rehabilitacion a su nicieo social de las personas privadas de la libertad que han
sido sentenciadas y se encuentran recluidas en establecimientos penitenciarios del ferritorio de la otra
Parte, ofreciéndoles la cpertunidad de cumplir sus condenas en su pais de nacionalidad, siempre que
esta sea la voluntad manifiesta dei sentenciade.

Por ello, es viable aseverar que este Tratado se ajusta a la Censtitucion colombiana, puesto que se
basa en la cooperacion judicial internacional en materia de gjecucion penal, ast como lo contempla el
articulo 9° respecto a las relaciones extericres fundamentadas en la soberania nacional y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia; asi misme, cumple
con lo dispuesto en los articulos 226 y 227, los cusles se refieren a las refaciones que debe tener el
Fstado en cuanto a la internacionalizacién de las relaciones politicas, econdmicas, sociales vy
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad v conveniencia nacional y promoviendo la integracion
en estos aspectos con ias deméas naciones.

Por las anteriores consideraciones, el Gobiemo Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y del Derecho, selicita al Honorable Congreso de la Republica,
aprobar el Proyecto de Ley “pormedio de {a cual se aprueba el « Tratado sobre el traslado de personas
condenadas entre la Replblica del Per y la Replblica de Colombiay, suscrito en Cartagena de
Indias, el 27 de febrera de 2018”.

De los Honorables Congresistas,

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA n.c, 19 UCT 2yl

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION, DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES™

(FDO.} IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ: Apruébese el « Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la
Republica del Perti y la Replblica de Colombia, suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de
2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el ariiculo 1° de la Ley 77 de 1944, ¢l
«Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la Republica del Pert y la Republica de
Colombiax, suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018, que por el articulo primero de
esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto dei mismo. :

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C,, alos

aelopes Exteriores y el

Presentado al Honorable Congreso de la Repablica por kg Ministra ds

Ministro de Justicia y del Derecho.
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MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

1-SON BURORRIUELA
istrG de Justicia y del Derecho
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